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摘 要

一、项目基本情况

1、项目实施的必要性

2021 年 8 月至 10 月雨季来临，垣曲县经历 60 年至今最大的一

次降雨，也是时间最长的一次，持续降雨时间达一周左右，降雨量达

1083mm 左右，是历年的一倍有余。亳清河建设东路桥(K14+524)至 850

县道桥(K38+957)段，由于本次降雨，存在诸多问题：①大量泥沙冲

击河槽，再加上常年累计泥沙，河道的淤积对河道的行洪产生阻滞，

降低了流速；②河道中的部分桥梁年久失修，且行洪断面不满足过流

要求，形成大面积雍水，对两岸堤防造成冲刷影响；③未治理过的河

段泥沙堆积，部分河槽淤积物已与两岸堤顶持平，对河槽两岸的防洪

工程产生很大影响，影响两岸的防洪安全。

2、项目立项

2022年 3月 28日垣曲县行政审批服务管理局以垣审管函〔2022〕

45 号文对关于《垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及

滚水坝工程可行性研究报告》（代项目建议书）的批复，文件主要内

容：对亳清河建设路桥（K14+524）至王茅柳庄桥（850 县道桥 K38+957）

段进行河道全断面疏浚，治理河道长度 24.433 公里；新建 7 座滚水

坝。

3、项目绩效目标

项目绩效总体目标：通过亳清河河道疏浚及滚水坝工程项目实

施，可保证河道泄洪通畅，提高河道防洪标准，保护两岸群众生命财
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产及防洪安全，设置 7 道滚水坝形成水面，满足两岸耕地灌溉用水，

改善河道生态环境，充分发挥该项目工程效益。

具体目标：一是亳清河建设路桥（K14+524）至王茅柳庄桥（850

县道桥 K38+957）24.433 公里河道疏浚；二是新建 7 座滚水坝。

4、项目完成情况

2021 年 12 月 31 日，运城市财政局运财预〔2021〕60 号文下达

的灾后恢复重建财力补助资金安排用于此项目 600 万元。

项 目 施 工 合 同 价 5,365,464.53 元 ， 实 际 工 程 结 算 价

5,620,755.46 元；工程勘查设计费金额为 187,936.00 元；监理费金

额为 75,600.00 元。项目结余资金 115,708.54 元。

二、绩效评价工作开展情况

（一）评价目的

评价目的通过对垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏

浚及滚水坝工程项目的绩效评价，了解和掌握项目实施的具体情况，

评价其项目资金安排的科学性、合理性、规范性和资金使用成效，及

时总结项目资金管理经验，完善项目资金管理办法，提高项目资金使

用效益。

同时促使项目实施单位根据绩效评价中发现的问题，认真加以整

改，及时调整和完善实施单位的工作计划和绩效目标管理，提高管理

水平。同时为以后年度项目后续资金预算安排、专项资金分配、完善

政策和改进管理提供决策依据。
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（二）评价对象和范围

本次绩效评价的对象是垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段

河道疏浚及滚水坝工程项目，2021 年 12 月 31 日，运城市财政局运

财预〔2021〕60 号文下达的灾后恢复重建财力补助资金安排用于此

项目 600 万元。

绩效评价范围为该资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各

环节过程，具体绩效评价范围包括决策、过程、产出和效益。

三、综合评价情况及评价结论

项目组按照本项目绩效评价工作方案确定的绩效评价指标、评价

标准和评价方法，在对评价对象的绩效情况进行定量和定性分析的基

础上，经综合评价，本项目得分 92 分，绩效评价等级为“优”。

项目绩效评价得分表

一级指标 权重 得分 得分率

决策 20 20 100.00%

过程 20 16 80.00%

产出 30 27 90.00%

效益 30 29 96.67%

合计 100 92 92.00%

四、存在问题及原因分析

1、项目实施单位制定了绩效目标，指标量化不足，大多是定性

描述，导致评价项目效益时仅从实际效益对项目进行了评价，不能定

量。

2、经绩效评价人员核查垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段

河道疏浚及滚水坝工程项目竣工结算审核金额为 5,821,336.13 元，
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实际支付为 5,884,291.46 元，差额为 62,955.33 元（已收回并缴入

国库）。

五、有关建议

1、建议项目建设单位在编制绩效目标申报表时，要充分调研对

应的行业需求，明确预期社会效益、经济效益，使绩效指标全面、细

化。

2、结合项目实际制定具体的绩效指标，并通过清晰、可衡量的

指标值予以体现，与项目目标任务数或计划数相对应，充分发挥绩效

目标在项目实施中的导向作用。
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垣曲县亳清河建设路桥至850县道桥段

河道疏浚及滚水坝工程绩效评价报告

为深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的

意见》,进一步提高财政资金使用效益和政策实施效果，健全预算绩

效管理机制，强化支出责任和效率意识，切实提高财政资金使用效率。

根据《预算法》和《财政部关于印发（项目支出绩效评价管理办法）

的通知》（财预2020〕10号）等文件关于“全面实施预算绩效管理”

的要求，运城今朝会计师事务所有限公司受垣曲县财政局委托，对垣

曲县亳清河建设路桥至850县道桥段河道疏浚及滚水坝工程项目进行

绩效评价工作。

一、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目实施的必要性

2021 年 8 月至 10 月雨季来临，垣曲县经历 60 年至今最大的一

次降雨，也是时间最长的一次，持续降雨时间达一周左右，降雨量达

1083mm 左右，是历年的一倍有余。亳清河建设东路桥(K14+524)至 850

县道桥(K38+957)段，由于本次降雨，存在诸多问题：①大量泥沙冲

击河槽，再加上常年累计泥沙，河道的淤积对河道的行洪产生阻滞，

降低了流速；②河道中的部分桥梁年久失修，且行洪断面不满足过流
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要求，形成大面积雍水，对两岸堤防造成冲刷影响；③未治理过的河

段泥沙堆积，部分河槽淤积物已与两岸堤顶持平，对河槽两岸的防洪

工程产生很大影响，影响两岸的防洪安全。

2、项目立项

2022 年 3 月山西河东投资项目管理咨询服务有限公司编制完成

了《垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程可

行性研究报告》，工程任务为亳清河堤防修复工程河道疏浚及滚水坝

工程，工程范围为亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚工程。

2022年 3月 28日垣曲县行政审批服务管理局以垣审管函〔2022〕

45 号文对关于《垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及

滚水坝工程可行性研究报告》（代项目建议书）的批复，文件主要内

容：对亳清河建设路桥（K14+524）至王茅柳庄桥（850 县道桥 K38+957）

段进行河道全断面疏浚，治理河道长度 24.433 公里；新建 7 座滚水

坝。

3、工程任务及规模

依据《防洪标准》（GB50201-2014），县城段（桩号 11+683～

14+549）河段采用 50年一遇防洪标准，西沟村～瓦舍水库段（桩号

0+000～6+125）采用 10 年一遇防洪标准，瓦舍水库～友谊西路桥段

（桩号 6+125～11+683）及建设路桥～西园村段（桩号 14+549～

17+651）采用 20 年一遇防洪标准，西园村～河西村段（桩号 17+651～

38+750）采用 10 年一遇防洪标准，能有效保护河道两岸安全。根据

《堤防工程设计规范》（GB50286-2013），确定建筑物（堤防及穿堤
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防建筑物）为 5 级。

按照河道防洪工程建设的依据、原则及目标，本工程的主要内容

包括：

（1）对亳清河建设路桥（K14+524）至 850 县道桥（K38+957）

段进行河道全断面疏浚，长 24.433km。

（2）新建滚水坝 7座。

4、工程开完工日期

本工程于2022年 5月 18日正式开工，于2022年 8月 15日完工。

（二）项目资金情况

2021 年 12 月 31 日，运城市财政局运财预〔2021〕60 号文下达

的 2022 年亳清河堤防修复工程河道疏浚项目投资计划的通知，下达

资金计划 600 万元（灾后重建恢复财力补助）。

1、项目资金结算支付情况：截止评价基准日，本项目实际结算

支付 5,884,291.46 元，其中：工程结算价为 5,620,755.46 元，工程

勘查设计费金额为 187,936.00 元；监理费金额为 75,600.00 元。

根据评价组的现场评价结果看：资金在拨付时都有完整的审批程

序和手续，未发现套取、截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

经核查垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水

坝工程项目竣工结算审核金额为 5,821,336.13 元，实际支付为

5,884,291.46 元，实际支付金额与审核金额不符。

项 目 合同金额（元） 实际支付金额（元） 审核金额（元）
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一标段（河道疏浚 24.433 公里） 2,400,684.38 2,410,775.52 2,402,548.73

二标段（新建河坝 7座） 2,964,780.15 3,209,979.94 3,155,251.40

建安工程费合计 5,365,464.53 5,620,755.46 5,557,800.13

工程勘察设计费 187,936.00 187,936.00 187,936.00

监理费 75,600.00 75,600.00 75,600.00

其他费用合计 263,536.00 263,536.00 263,536.00

合计 5,629,000.53 5,884,291.46 5,821,336.13

2、资金结转情况

2022年 9月 15日，依据《水利局关于项目结余资金调整的申请》，

将亳清河堤防修复工程河道疏浚项目结余资金 115,708.54 元，调整

到亳清河县城段生态环境综合治理五期水毁恢复项目。

(三)项目绩效目标

项目绩效总体目标：通过亳清河河道疏浚及滚水坝工程项目实

施，可保证河道泄洪通畅，提高河道防洪标准，保护两岸群众生命财

产及防洪安全，设置 7 道滚水坝形成水面，满足两岸耕地灌溉用水，

改善河道生态环境，充分发挥该项目工程效益。

具体目标：一是亳清河建设路桥（K14+524）至王茅柳庄桥（850

县道桥 K38+957）24.433 公里河道疏浚；二是新建 7座滚水坝。该工

程等级为 V 等，设计防洪标准为 10年一遇，建筑物（堤防及穿堤防

建筑物）为 5级。

(四)项目完成情况

1、项目招标、投标过程
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该工程于2022年5月10日委托山西诚赢天下工程项目管理有限

公司代理招标事宜，在运城公共资金交易中心开标，一标中标单位为

山西宇海建设工程有限公司，中标价为 2,400,684.38 元，二标中标

单位为运城市河清建设工程有限公司，中标价为 2,964,780.15 元。

2、项目完成主要建设内容、完成主要工程量

（1）工程项目完成主要建设内容

完成情况：一标段治理长度 24.433km，河道疏浚 544479.85m³；

二标段新建 7座滚水坝。

（2）工程项目完成主要工程量

一标段完成的主要工程量：治理长度 24.433km，河道疏浚

544479.85m³。

二标段完成的主要工程量：新建 7座滚水坝，土方开挖20983.05m

³，土方回填 10194.8m³，浆砌石挡墙 612.46m³，C20 块石混凝土

3774.94m³，石笼网 4913.7m³，蓄水面开挖 24531.2m³，导流槽开挖

及回填 12899.21m³。

3、工程验收

2022 年 9月 15 日，由亳清河河道治理工程建设项目部组织并主

持，北京致远工程建设监理有限责任公司、中塍勘察设计有限公司、

山西宇海建设工程有限公司等单位有关人员组成验收工作组，对垣曲

县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程进行验收，

垣曲县水利局列席。
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验收工作组通过现场查看工程完成情况，提取施工、设计和监理

等参建单位的工作汇报，检查单位工程验收有关文件及相关档案资

料，经充分讨论，形成验收鉴定意见。

垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程

已按照设计内容和合同约定全部完成，施工资料符合设计规范要求，

施工中未发生质量事故，事故质量评定资料齐全，本单位工程质量等

级为合格，并同意通过验收。

（五）项目涉及的相关方

本次项目涉及的相关方包括：

1、财政拨款部门：垣曲县财政局；

2、项目主管单位：垣曲县水利局；

3、项目实施单位：亳清河河道治理工程建设项目部；

4、项目主要受益群体：项目所在地周边群众。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

按照全面实施预算绩效管理要求，遵循规范的评价程序，运用科

学合理的绩效指标体系和评价方法，对重点财政支出项目及其相关政

策进行绩效评价。通过预算绩效评价，及时发现问题，提出改进意见

和建议，为政府相关决策及以后年度预算资金安排提供参考，促进财

政资金科学合理分配，强化部门（单位）的支出责任，提高预算管理
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水平和政策实施效果。

（二）评价对象和范围

本次绩效评价的对象是垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段

河道疏浚及滚水坝工程项目，2021 年 12 月 31 日，运城市财政局运

财预〔2021〕60 号文下达下达的灾后恢复重建财力补助资金安排用

于此项目 600 万元。

绩效评价范围为该资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各

环节过程，具体绩效评价范围包括决策、过程、产出和效益。

（三）评价依据

评价依据是评价所依据的法律、法规规章、政策文件，包括但不

限于：

1、《预算法》中华人民共和国主席令第 12号；

2、财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财

预〔2020〕10 号）；

3、《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕

10 号）；

4、运城市财政局关于印发《运城市财政局 2020 年预算绩效评价

实施方案》的通知（运财监〔2020〕8号）；

5、垣曲县行政审批服务管理局以垣审管函〔2022〕45 号文对关

于《垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程可
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行性研究报告》（代项目建议书）的批复；

6、其他有关的法律、法规规章、政策文件。

（四）绩效评价原则

1、科学公正的原则。运用科学合理的方法，按照规范的程序，

对项目绩效进行客观、公正的反映。

2、统筹兼顾的原则。单位自评、部门评价和财政评价应职责明

确，各有侧重，相互衔接。

3、激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管

理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要

压减、无效要问责。

4、公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会

监督。

（五）评价指标体系及评分标准

参照绩效评价的基本原理、原则和项目特点，评价组结合《项目

支出绩效评价管理办法》、《运城市财政局 2023 年预算绩效评价实

施方案》等相关文件的要求，从决策（包括项目立项、绩效目标、资

金投入）、过程（包括资金管理、组织实施）、产出（数量、质量等）

和效益四个维度进行评价。

根据《项目支出绩效评价管理办法》的文件精神，遵循相关性、

重要性、可比性、系统性、经济性原则，形成了垣曲县亳清河建设路
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桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程项目的绩效评价指标体系，

共 4 个一级指标、13个二级指标、21个三级指标，其中针对本项目

绩效目标设置了 7 个产出类指标和 5 个效益类指标（指标框架体系详

见附件 1）。

（六）评价方法

本次绩效评价采用定性评价与定量评价相结合方法，以材料核

查、访谈、座谈、问卷调查、选点抽查为基础，综合应用对比分析、

因素分析、专家评议等方法对财政支出政策和预算资金绩效情况进行

综合评价。

1、成本效益分析法。是指将投入与产出、效益进行关联性分析。

2、比较法。是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同部门

和地区同类支出情况进行比较。

3、公众评判法。是指通过发放满意度调查表以调查问卷的形式

对垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程进

行评判，评价绩效目标实现程度。

评价实行百分制，等级划分为四档：90（含）-100 分为优，80

（含）-90 分为良，60（含）-80 分为中，60 分以下为差。

（七）绩效评价工作组及人员分工

运城今朝会计师事务所根据本次绩效评价的具体情况，成立了绩

效评价工作组。人员及分工见下表：
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工作组人员分工表

职务 姓名 资格 职责分工

主评人 韩建峰 注册会计师 负责整个评价任务的组织、协调、沟通、监督等工作

项目助理 张成成 会计师 负责评价项目工作方案、评价报告的撰写

项目助理 李梦帆 会计师 制定评价指标、考评、撰写报告

项目助理 孟成刚 初级会计师 负责查阅账务资料、现场勘查及相关资料收集

质控组 陈月平 注册会计师 对报告进行质量复核，参与总报告修改，审核总报告

（八）绩效评价工作过程

评价工作分为三个阶段：

1、第一阶段为准备阶段（2023 年 12 月 1 日-12 月 10 日）

（1）确定评价对象。

（2）成立评价小组,设项目负责人 1人。

（3）制定绩效评价工作方案，包括：评价工作的计划安排；拟

采用的绩效评价指标和评价标准；拟采用评价方法；评价依据；有关

工作条件。

（4）收集、审核资料，进行分析整理。评价工作组在全面收集

资料的基础上，根据评价工作方案，对已收集的资料进行分类整理、

审查和分析。

（5）培训评价人员。

2、第二阶段为现场调研阶段（2023 年 12 月 11 日-12 月 20 日）

（1）分为内勤和外勤两个小组，内勤组负责查阅与该项目有关
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的财务资料、合同资料等资料；外勤组负责现场勘察。根据评价对象

的特点和项目承担单位提供的数据资料，评价工作组采取现场勘察、

询查评价的方式进行实地考察验证。

（2）综合评价，评价工作组根据评价工作方案确定的评价指标、

评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的绩效情况进行全面的

定量定性分析和综合评价，根据得分的不同情况将评价结果划分为四

个等级：总分一般设置为 100 分，等级一般划分为四档：90（含）-100

分为优、80（含）-90 分为良、60（含）-80 分为中、60 分以下为差。

3、第三阶段为撰写提交报告阶段（2023 年 12 月 21 日-12 月 31

日）

（1）撰写报告。按照规定的文本格式和要求撰写绩效评价报告。

（2）提交报告。在规定的时间内向组织实施绩效评价的财政部

门或预算部门提交绩效评价报告。

（3）建立档案。评价工作结束后，评价工作组应妥善保管工作

底稿和评价报告等有关资料，建立绩效评价工作档案。

（4）报告修改。评价组根据财政部门对绩效评价报告进行评审

情况，对报告进行修改或完善。

三、综合评价情况及评价结论

项目组按照本项目绩效评价工作方案确定的绩效评价指标、评价

标准和评价方法，在对评价对象的绩效情况进行定量和定性分析的基
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础上，经综合评价，本项目得分 92 分，绩效评价等级为“优”。其

中：决策类指标标准分 20分，考评得分为 20分；过程类指标标准分

20分，考评得分为 16 分；产出类指标标准分 30分，考评得分为 27

分；效益类指标标准分 30分，考评得分为 29分。

项目绩效评价得分表

一级指标 权重 得分 得分率

决策 20 20 100.00%

过程 20 16 80.00%

产出 30 27 90.00%

效益 30 29 96.67%

合计 100 92 92.00%

四、绩效评价指标分析

(一)项目决策情况

决策类指标下设置A1项目立项、A2绩效目标和A3资金投入三个二

级指标，权重分为20分，得20分，折合百分比100%；项目立项下设置

A101立项依据充分性、A102立项程序规范性两个三级指标，权重分值

8分，得分8分，折合百分比100%；绩效目标下设置A201绩效目标合理

性和A202绩效指标明确性两个三级指标，权重分值8分，得分8分，折

合百分比87.50%；资金投入下设置A301资金分配合理性一个三级指

标，权重分值4分，得分4分，折合百分比100%。三级指标得分情况分

析如下：

决策类指标得分情况表

二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

A1 项目立项
A101 立项依据充分性 4 4 100.00%

A102 立项程序规范性 4 4 100.00%

A2 绩效目标 A201 绩效目标合理性 4 4 100.00%
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A202 绩效指标明确性 4 4 100.00%

A3 资金投入 A301 资金分配合理性 4 4 100.00%

合计 20 20 100.00%

1、A101立项依据充分性

经绩效评价人员查阅项目相关资料，垣曲县亳清河建设路桥至

850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程项目，主要根据垣曲县人民政府

办公室2022 年 3月 3日（关于同意实施垣曲县亳清河建设路桥至 850

县道桥段河道疏浚及滚水坝项目的通知）、垣曲县行政审批服务管理

局的垣审管函〔2022〕45 号文对《垣曲县亳清河建设路桥至 850 县

道桥段河道疏浚及滚水坝工程可行性研究报告》（代项目建议书）的

批复文件精神设立。

项目立项符合符合国家法律法规、国民经济发展规划,符合行业

发展规划和政策要求,与部门职责范围相符,属于公共财政支持范围。

立项依据充分性指标满分 4 分，得分 4 分，折合百分比 100%。

2、A102 立项程序规范性

经绩效评价人员查阅项目相关项目资料，项目立项程序按照规定

的程序申请设立，审批文件、材料符合相关要求，该项指标满分。

立项程序规范性指标满分 4 分，得 4分，折合百分比 100%。

3、A201 绩效目标合理性

经绩效评价人员查阅项目相关资料了解到，该项目有绩效目标，

项目绩效目标与实际工作内容具有相关性；项目预期产出效益和效果

符合正常的业绩水平,与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。

绩效目标合理性指标满分 4 分，得 4分，折合百分比 100%。
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4、A202 绩效指标明确性

经绩效评价人员查阅项目相关资料了解到，已将项目绩效目标细

化分解为具体的绩效指标，通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与

项目目标任务数或计划数相对应。

绩效指标明确性指标满分 4 分，得 4分，折合百分比 100%。

5、A301 资金分配合理性

经绩效评价人员查阅项目相关资料了解到，预算资金分配依据基

本充分，与项目单位实际相适应。

资金分配合理性指标满分 4 分，得 4分，折合百分比 100%。

（二）项目过程情况

过程类指标分为 B1资金管理和 B2组织实施两个二级指标，权重

分为 20分，得 16 分，折合百分比 80.00%；资金管理指标下设置 B101

资金到位率和 B102 资金使用合规性二个三级指标，权重分值 10分，

得分 8分，折合百分比 80.00%；组织实施下设置 B201 管理制度健全

性和 B202 制度执行有效性两个三级指标，权重分值 10分，得分 8 分，

折合百分比 80.00%；三级指标得分情况分析如下：

过程类指标得分情况表

二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

B1 资金管理
B101 资金到位率 5 5 100.00%

B102 资金使用合规性 5 3 60.00%

B2 组织实施
B201 管理制度健全性 4 4 100.00%

B202 制度执行有效性 6 4 66.67%

合计 20 16 80.00%

1、B101 资金到位率

经绩效评价人员查阅项目相关资料了解到，垣曲县亳清河建设路
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桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程项目 2021 年预算资金

6,000,000.00 元，实际到位资金 6,000,000.00 元。

资 金 到 位 率 = 实 际 到 位 资 金 / 预 算 资 金 *100%*5=

（6,000,000.00/6,000,000.00）*100%*5=5。

资金到位率指标满分 5分，得 5 分，折合百分比 100.00%。

2、B102 资金使用合规性

经绩效评价人员查阅项目相关资料了解到，垣曲县亳清河建设路

桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程项目支出符合国家财经法

规和财务管理制度规定，资金支出有完整的审批程序和手续，不存在

套取、截留、挤占、挪用、虚列支出。但本项目竣工结算审核金额为

5,821,336.13元，实际支付为5,884,291.46元，差额为62,955.33 元

（已收回并缴入国库）；故扣减本指标 2分。

资金使用合规性指标满分 5 分，得 3分，折合百分比 60.00%。

3、B201 管理制度健全性

经绩效评价人员查阅项目相关资料了解到，垣曲县水利局专项资

金管理办法已制定，且合法、合规、完整。

管理制度健全性指标满分 4 分，得 4分，折合百分比 100.00%。

4、B202 制度执行有效性

经绩效评价人员检查项目相关资料并询问相关人员，未看到相关

执行信息。故扣减本指标 2分。

制度执行有效性指标满分 6 分，得 4分，折合百分比 66.67%。
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（三）项目产出情况落实

产出类指标下设置 C1产出数量、C2产出质量、C3产出时效和

C4产出成本四个二级指标，权重分为 30分，得 27 分，折合百分制

90%；产出数量下设置 C101 河道疏浚完成率和建设滚水坝完成率两个

三级指标，权重分为 10分，得 10 分，折合百分比 100%；产出质量

下设置 C201 工程质量控制、C202 河道疏浚工程质量评定和 C203 滚

水坝工程质量评定三个三级指标，权重分为 10分，得 10 分，折合百

分比 100%；产出时效下设置 C301 完成及时性一个三级指标，权重分

为 5 分，得 4分，折合百分比 80%；产出成本下设置 C401 成本节约

率一个三级指标，权重分 5 分，得 3 分，折合百分比 60%，三级指标

得分情况分析如下：

产出类指标得分情况表

二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

C1 产出数量
C101 河道疏浚完成率 5 5 100.00%

C102 建设滚水坝完成率 5 5 100.00%

C2 产出质量

C201 工程质量控制 4 4 100.00%

C202 河道疏浚工程质量评定 3 3 100.00%

C203 滚水坝工程质量评定 3 3 100.00%

C3 产出时效 C301 完成及时性 5 4 80.00%

C4 产出成本 C401 建设成本节约率 5 3 60.00%

合计 30 27 90.00%

1、C101 河道疏浚完成率

工程项目建设内容：治理河道长度 24.433km。

实际完成工程量：治理河道长度 24.433km，河道疏浚 544479.85m

³。
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亳清河河道疏浚指标满分 5 分，得 5分，折合百分比 100%。

2、C102 建设滚水坝完成率

工程项目建设内容：建设 7座滚水坝。

实际完成工程量：建设 7 座滚水坝。土方开挖 20983.05m³，土

方回填 10194.8m³，浆砌石挡墙 612.46m³，C20 块石混凝土 3774.94m

³，石笼网 4913.7m³，蓄水面开挖 24531.2m³，导流槽开挖及回填

12899.21m³。

滚水坝建设指标满分 5分，得 5 分，折合百分比 100%。

3、C201 工程质量控制

亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水坝工程项目实

行法人制、工程建设监理制、招标投标制及合同管理制，建立了先进、

科学、合理的质量管理体系，强化了对工程质量监督。具体是：

为确保工程质量，项目部每月组织施工员、监理、施工、勘设代

表召开一次例会，通过听汇报，现场察看等方式，了解工程进度、质

量等方面情况，及时解决影响质量和其他存在的问题。

监理单位成立了施工现场监理部，配备了专业监理人员，监理部

全体人员严格按照监理规范和既定的监理工作实施细则和程序开展

工作,实行旁站、巡检、定期与不定期检查相结合的办法,采取现场跟

踪检测,发现问题及时处理，已确保工程的质量。

工程质量控制指标满分 4 分，得 4 分，折合百分比 100%。

4、C202 河道疏浚工程质量评定

本单位工程共划分为 5 个分部工程，25 个单元工程，工程质量
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全部合格，工程施工中未发生质量事故；单位工程质量检验与评定资

料基本齐全。按照《水利水电工程施工质量检验与评定规程》

（SL176-2007）等有关规定，经施工单位自评、监理单位复核、项目

法人认定，本单位工程质量等级评定为合格。

分部工程质量评定情况统计表

分部工程名称 单位个数 合格个数 优良个数 优良率（%） 备注

河道疏浚工程

（14+524~19+524）
5 5 0 0 合格

河道疏浚工程

（19+524~24+524）
5 5 0 0 合格

河道疏浚工程

（24+524~29+524）
5 5 0 0 合格

河道疏浚工程

（29+524~34+524）
5 5 0 0 合格

河道疏浚工程

（34+524~38+524）
5 5 0 0 合格

河道疏浚工程质量合格率指标满分 3 分，得 3 分，折合百分比

100%。

5、C203 滚水坝工程质量评定

本单位工程共划分为 7个分部工程，127 个单元工程。工程质量

全部合格，工程施工中未发生质量事故；外观质量得分率 79.6%；单

位工程质量检验与评定资料基本齐全。按照《水利水电工程施工质量

检验与评定规程》（SL176-2007）等有关规定，经施工单位自评、监

理单位复核、项目法人认定，本单位工程质量等级评定为合格。

分部工程质量评定情况统计表

分部工程名称 单位个数 合格个数 优良个数 优良率（%） 备注

1#滚水坝工程 a2---b1 17 17 0 0 合格

2#滚水坝工程 a2---b2 16 16 0 0 合格
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3#滚水坝工程 a2---b3 21 21 0 0 合格

4#滚水坝工程 a2---b4 17 17 0 0 合格

5#滚水坝工程 a2---b5 22 22 0 0 合格

6#滚水坝工程 a2---b6 17 17 0 0 合格

7#滚水坝工程 a2---b7 17 17 0 0 合格

合计 127 127

滚水坝工程质量合格率指标满分 3分，得 3分，折合百分比100%。

6、C301 完成及时性

经绩效评价人员查看相关资料，本工程于 2020 年 5 月 18 日正式

开工，于 2020 年 8月 15 日完工；批复建设工期为 3个月（2022 年 4

月初至 2022 年 6月底）。

完成及时性指标满分 5分，得 4 分，折合百分比 80%。

7、C401 建设成本节约率

经绩效评价人员查看相关资料，该项目施工合同价5,365,464.53

元，补充合同价 287,876.15 元，项目施工合同总价 5,653,340.68 元，

实际工程结算价 5,620,755.46 元。

建设成本节约率指标满分 5 分，得 3 分，折合百分比 60%。

（四）项目效益情况

效益类指标下设置 D1社会效益、D2生态效益、D3可持续影响和

D4社会公众或服务对象满意度四个二级指标，权重分为 30分，得 29

分，折合百分制 96.67%；社会效益下设置 D101 保护区面积和 D102

保护区人口两个三级指标，权重分为 12 分，得 12 分，折合百分制

100%；生态效益下设置 D201 保护耕地面积一个三级指标，权重分为

5 分，得 5 分，折合百分制 100%；可持续影响下设置 D301 长效管理
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一个三级指标，权重分为 6 分，得 6 分，折合百分制 100%；满意度

下设置 D501 群众满意度一个三级指标，权重分为 6 分，得 5 分，折

合百分比 83.33%，三级指标得分情况分析如下：

效益类指标得分情况表

二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

D1 社会效益指标
D101 保护区面积 6 6 100.00%

D102 保护区人口 6 6 100.00%

D2 生态效益指标 D201 保护耕地面积 6 6 100.00%

D3 可持续性 D301 长效管理 6 6 100.00%

D4 满意度指标 D401 群众满意度 6 5 83.33%

合计 30 29 96.67%

1、D101 满足耕地灌溉用水

经现场调查以及实地走访，项目实施后在垣曲县的长直、皋落、

王茅等乡镇，保护耕地 1.35 万亩，项目具有显著的社会效益，是一

项充分注重生态环境和社会效益。

满足耕地灌溉用水指标满分 6分，得 6 分，折合百分比 100%。

2、D102 防洪安全

项目实施后防洪保护区面积 25.6 平方公里，保护人口 7.02 万，

是造福河道两岸村民的惠民工程。

防洪安全指标满分 6 分，得 6分，折合百分比 100%。

3、D201 改善河道生态

项目通过拓宽河道横断面，疏通上下游河道的纵坡，改善河道沿

线脏乱差现象，提高流域水土保持能力，更好的保证了河道沿线居民
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的人身财产安全，有效改善区域环境，提升河道生态效益。

改善河道生态指标满分 6 分，得 6 分，折合百分比 100%。

4、D301 长效管理

垣曲县水利局负责亳清河河道防洪工程规划和洪水调度方案的

编制和实施。市、县河道站按照“统一管理、分级负责”的原则，在

所辖区域内行使河道管理的职责。另外，堤防工程沿线以乡镇为单位，

配备一定数量的护堤员，担负经常性的维修养护和护堤任务。管理部

分主要职责是：

（1）按照分级管理的原则，对本堤防工程实行统一管理。拟制

定管理制度和管理条例，负责对工程的监测检查，发现问题，及时解

决问题，消除工程隐患。

（2）实行科学管理，开展综合经营，对所管工程定期进行维修

养护。

（3）根据堤防所在地区风情、雨情、水情特征，制定年度的防

洪计划，做好防洪的各项准备工作和防汛抢险工作，保证工程安全渡

汛。

可持续性指标分值 6 分，得 6分，折合百分比 100%。

5、D401 服务对象满意度

本次对垣曲县亳清河建设路桥至 850 县道桥段河道疏浚及滚水

坝工程项目整体满意度进行问卷调查，共计收回问卷 62 份，有效问

卷 62份。
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依据评分规则，本指标分值 6分，得 5 分，折合百分比 83.33%。

五、存在问题及原因分析

1、项目实施单位制定了总目标，设定了项目产出、项目效益指

标。项目仅在产出方面制定有较明确的目标，但未明确社会效益、经

济效益等方面的目标，或指标量化不足，大多是定性描述，导致评价

项目效益时仅从实际效益对项目进行了评价，不能定量。

2、本项目竣工结算审核金额为 5,821,336.13 元，实际支付为

5,884,291.46 元，差额为 62,955.33 元（已收回并缴入国库）。

六、有关建议

1、建议项目建设单位在编制绩效目标申报表时，要充分调研对

应的行业需求，明确预期社会效益、经济效益，使绩效指标全面、细

化。

2、结合项目实际制定具体的绩效指标，并通过清晰、可衡量的

指标值予以体现，与项目目标任务数或计划数相对应，充分发挥绩效

目标在项目实施中的导向作用。

运城今朝会计师事务所有限公司

主评人：

二Ο二三年十二月
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附件 1：财政支出绩效评价指标得分表

附件 2：财政支出绩效评价指标体系

附件3：垣曲县亳清河建设路桥至850县道桥段河道疏浚及滚水坝工程

满意度调查报告
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附件 1

财政支出绩效评价指标评分表

一级指标 分值 二级指标 分值 三级指标 分值 得分

A决策 20

A1 项目立项 8
A101 立项依据充分性 4 4

A102 立项程序规范性 4 4

A2 绩效目标 8
A201 绩效目标合理性 4 4

A202 绩效指标明确性 4 4

A3 资金投入 4 A302 资金分配合理性 4 4

B 过程 20

B1 资金管理 10
B101 资金到位率 5 5

B102 资金使用合规性 5 3

B2 组织实施 10
B201 管理制度健全性 4 4

B202 制度执行有效性 6 4

C 产出 30

C1 产出数量 10
C101 河道疏浚完成率 5 5

C102 建设滚水坝完成率 5 5

C2 产出质量 10

C201 工程质量控制 4 4

C202 河道疏浚工程质量评定 3 3

C203 滚水坝工程质量评定 3 3

C3 产出时效 5 C301 完成及时性 5 4

C4 产出成本 5 C401 成本节约率 5 3

D 效益 30

D1 社会效益

指标
12

D101 耕地灌溉用水 6 6

D102 防洪安全 6 6

D2 生态效益

指标
6 D201 改善河道生态 6 6

D3 可持续性 6 D301 长效管理 6 6

D4 服务对象

满意度指标
6 D401 服务对象满意度 6 5

合计 100 100 100 92
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附件 2 财政支出绩效评价指标体系

一级

指标
分值

二级

指标
分值 三级指标 分值 指标解释 评价标准

A 决策 20

A1项目立

项
8

A101 立项依据充

分性
4

项目立项是否符合法律法规、相关政策、

发展规划以及部门职责，用以反映和考核

项目立项依据情况。

评价要点：①项目立项是否符合国家法律法规、国民

经济发展规划和相关政策，得 1 分；②项目立项是否

符合行业发展规划和政策要求，得 1 分；③项目立项

是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需，得 1

分。④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中

央、地方事权支出责任划分原则，得 1 分。

A102 立项程序规

范性
4

项目申请、设立过程是否符合相关要求，

用以反映和考核项目立项的规范情况。
评价要点：基金立项的规范性，是否符合相关要求。

A2绩效目

标
8

A201 绩效目标合

理性
4

项目所设定的绩效目标是否依据充分，是

否符合客观实际，用以反映和考核项目绩

效目标与项目实施的相符情况。

评价要点：（如未设定预算绩效目标，也可考核其他

工作任务目标）①项目是否有绩效目标，得 1 分；②

项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性，得 1

分；③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩

水平，得 1 分；④是否与预算确定的项目投资额或资

金量相匹配，得 1 分。

A202 绩效指标明

确性
4

依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、

细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩

效目标的明细化情况。

评价要点：①是否将项目绩效目标细化分解为具体的

绩效指标，得 1 分；②是否通过清晰、可衡量的指标

值予以体现，得 2 分；③是否与项目目标任务数或计

划数相对应.得 1分。
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A3资金投

入
4

A301 资金分配合

理性
4

项目预算资金分配是否有测算依据，与补

助单位或地方实际是否相适应，用以反映

和考核项目预算的科学性、合理性情况。

评价要点：①预算资金分配依据是否充分，得 2分；

②资金分配额的是否合理，与项目单位或地方实际是

否相适应，得 2 分。

B 过程 20

B1资金管

理
10

B101 资金到位率 5

实际到位资金与预算资金的比率，用以反

映和考核资金落实情况对项目实施的总

体保障程度。

资金到位率=实际到位资金/预算资金*100%*4。实际到

位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体

项目的资金；预算资金：一定时期（木年度或项目期）

内预算安排到具体项目的资金。

B102 资金使用合

规性
5

项目资金使用是否符合相关的财务管理

制度规定，用以反映和考核项目资金的规

范运行情况。

评价要点：是否符合国家财经法规和财务管理制度以

及有关专项资金管理办法的规定，是否符合项目预算

批复或合同规定的用途，否则不得分。

B2组织实

施
10

B201 管理制度健

全性
4

项目实施范围的财务和业务管理制度是

否健全，用以反映和考核财务和业务管理

制度对项目顺利实施的保障情况。

评价要点：①是否已制定或具有相应的财务和业务管

理制度，得 2 分；②财务和业务管理制度是否合法、

合规、完整，得 2 分。

B202 制度执行有

效性
6

项目实施是否符合相关管理规定，用以反

映和考核相关管理制度的有效执行情况。

评价要点：①是否遵守相关法律法规和相关管理规定，

得 2 分；②项目调整及支出调整手续是否完备，得 2

分；③项目合同书、验收报告等资料是否齐全并及时

归档，得 2 分。

C 产出 30
C1产出数

量
10

C101 河道疏浚完

成率
5 河道疏浚完成情况 评价河道疏浚完成情况

C102 修建滚水坝

完成率
5 修建滚水坝完成情况 修建滚水坝完成情况
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C2 产出

质量
10

C201 工程质量控

制
4 评价项目工程质量控制体系

评价要点：①是否建立项目工程质量控制体系，得 2

分；②项目工程质量控制体系的执行情况，得 2分。

C202 河道疏浚工

程质量评定
3 评价河道疏浚工程质量评定情况 评价河道疏浚工程质量评定情况

C203 滚水坝工程

质量评定
3 评价滚水坝工程质量评定情况 评价滚水坝工程质量评定情况

C3 产出

时效
5 C301 完成及时性 5 按计划日期完成或提前完成工作任务。

评价要点：是否按计划时间完成工作任务，推迟完成

本指标安比例得分。

C4 产出

成本
5 C401 成本节约率 5 是否在预算资金额度内完成工作目标。

评价要点：是否在预算资金额度内完成工作目标，否

则不得分。

D 效益 30

D1社会效

益指标
12

D101 满足耕地灌

溉用水
6 保护耕地 1.35 万亩

评价要点：通过调查问卷、相关数据查询等方法，对

项目实施产生的社会效益和生态效益进行评价。
D102 防洪安全 6

保护区面积 25.6 平方公里，保护人口

7.02 万

D2生态效

益指标
6

D201 改善河道生

态
6

改善河道沿线脏乱差现象，提高流域水土

保持能力

D3可持续

性
6 D301 长效管理 6 长效管理情况

评价要点：制定管理制度和管理条例消除工程隐患，

得 2 分；制定年度的防洪计划工作保证工程安全渡汛，

得 2 分；建立项目工程定期维修养护，得 2 分。

D4满意度 6
D401 服务对象满

意度
6 通过问卷调查，评价受益群众的满意度。

项目周边环境改善情况；项目改善水质方面情况；项

目水土流失问题变化等情况。

合计 100 100



垣曲县亳清河建设路桥至 850县道桥段河道疏浚及滚水坝工程绩效评价报告

运城今朝会计师事务所有限公司 电话：0359——2064212

地址：运城市铺安街金城大厦 717 室 邮编：044000

第 32 页

附件 3



垣曲县亳清河建设路桥至 850县道桥段河道疏浚及滚水坝工程绩效评价报告

运城今朝会计师事务所有限公司 电话：0359——2064212

地址：运城市铺安街金城大厦 717 室 邮编：044000

第 33 页



垣曲县亳清河建设路桥至 850县道桥段河道疏浚及滚水坝工程绩效评价报告

运城今朝会计师事务所有限公司 电话：0359——2064212

地址：运城市铺安街金城大厦 717 室 邮编：044000

第 34 页


